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De conformidad con la Ley Organica de la funcion Legislativa, publicada en el
Registro Oficial No. 63 de fecha 10 de noviembre de 2009, Articulo 54 numeral 1),
establece que la iniciativa para presentar proyectos de ley, corresponde a los
asambleistas con el apoyo de una bancada legislativa o de al menos el cinco por

ciento de sus miembros.

Con este antecedente, sefiora Presidenta, en mi calidad de Asambleista por la
provincia de Bolivar, presento el PROYECTO DE LEY PARA EL IMPULSO DE LA
INDUSTRIALIZACION Y EL IMPULSO DEL EMPRENDIMIENTO DE LAS
PROVINCIAS QUE SE ENCUENTRAN POR DEBAJO DEL PROMEDIO DE
APORTE AL PIB , el mismo que cuenta con el respaldo necesario para el

tratamiento en el pleno de la Asamblea Nacional.
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Crnel. Luis Tapia Lombeyda

ASAMBLEISTA NACIONAL POR LA PROVINCIA DE BOLIVAR



Exposicion de Motivos

La Crisis econdmica, la falta de oportunidades y el olvide permanente de los
gobiernos de turno a las provincias pequefias, han desencadenado una ola de
desempleo, falta de produccidén, temor al emprendimiento y falta de iniciativa
ciudadana. E£s fundamental entender que la Unica manera viable para salir de la
pobreza es teniendo un trabajo, y ese trabajo se consigue fundamentalmente a
partir de la produccién y el comercio, puesto que estas actividades son las que
impulsan y mueven la economia de un pais, activan el aparato productivo, la
economia crece y mejoran las condiciones de vida de los ciudadanos.

En la actualidad existe una importante corriente de ciudadanos que pretenden
emprender con negocios y actividades productivas, sin embargo, se ven limitados
debido a que la carga impositiva, la rigurosidad en el sistema laboral, la falta de
capacitacion, el excesivo control del gobierno en todas sus escalas (nacional,
provincial, local y hasta parroquial) hacen que inmediatamente después de gue se
abren las puertas de un pequefic negocio ya el emprendedor este debiendo al
Estado mucho mas que lo que las potenciales utilidades le puedan dar.

El tema de impuestos, si bien es cierto, es el mecanismo a través del cual el
Estado se nutre para cumplir sus fines, es también un mecanismo gue ahuyenta la
inversién pequerna o grande, puesto que el dinero se traslada de los bolsillos de
los ciudadanos al bolsillo del Estado implicando aquello un importante contingente
de recursos previos para poder arrancar con una actividad comercial por menor
que esta sea.

El actual régimen laboral es un problema para el emprendimiento, la excesiva
rigurosidad, el excesivo control y a imposibilidad de tener contratos laborales de
otra naturaleza que no sean los establecidos en el Coédigo del trabajo vigente,
hacen que los micro, pequenos y medianos emprendedores eviten la contratacion
de personal y en su lugar se abran negocios unipersonales que no facilitan la
generacion de empleo.

Adicionalmente la falta de capacitacién y de una cultura de emprendimiento han
hecho que los ciudadanos especialmente los jévenes apunten sus esfuerzos a
“buscar un trabajo” y no a “generar trabajo”, lo cual hace cada vez mas dificil el
encontrar espacios de crecimiento de la economia y razén fundamental para que
el Estado sea el principal empleador en la actualidad en el Ecuador.

Estas razones, afiadidas a la falta de crédito barato y a largo plazo ahondan la
crisis y dejan a nuestros jovenes sin oportunidades, por ello es fundamental la



promulgacion de un proyecto de Ley que estimule el emprendimiento y la
industrializacion fundamentalmente en las provincias mas pequefias y olvidadas
de la patria. Presento ahora este proyecto y espero se convierta en ley de la

Republica.
CONSIDERANDO

Que, el articulo 3 numeral 5 de la Constitucion de [a Republica dice: “Son deberes
primordiales del estado (...) 5. Planificar el desarrollo nacional, erradicar la
pobreza, promover el desarrollo sustentable y la redistribucion equitativa de los
recursos y la rigueza para acceder al buen vivir".

Que, el articulo 33 de la Carta Magna dice: “El trabajo es un derecho y un deber
social, y un derecho econdmico, fuente de realizacion personal y base de la
economia. El Estado garantizara a las personas trabajadoras el pleno respeto a su
dignidad, una vida decorosa, remuneraciones y retribuciones justas y el
desempefio de un trabajo saludable y libremente escogido o aceptado’.

Que, el articulo. 283 de la Carta Fundamental menciona que: “El sistema
econdmico es social y solidario; reconoce al ser humano como sujeto y fin;
propende a una relacion dinamica y equilibrada entre sociedad, Estado y mercado,
en armonia con la naturaleza; y tiene por objetivo garantizar la produccién y
reproduccion de las condiciones materiales e inmateriales que posibiliten el buen
vivir. El sistema econdmico se integrara por las formas de organizacion econémica
publica, privada, mixta, popular y solidaria, y las demas que la Constitucion
determine. La economia popular y sclidaria se regulara de acuerdo con la ley e
incluira a los sectores cooperativistas, asociativos y comunitarios”.

Que, el articulo 284, numeral 2 dice La politica econdémica tendra los siguientes
objetivos: (...) 2. Incentivar la produccion nacional, la productividad y
competitividad  sistémicas, la acumulacion del conocimiento cientifico y
tecnologico, la insercion estratégica en la economia mundial y las actividades
productivas complementarias en la integracion regional.

Que, el articulo 285 numeral 3 del mismo cuerpo normativo arriba citado dice: Art.
285.- La politica fiscal tendra como objetivos especificos: (...) 3. La generacion de
incentivos para la inversion en los diferentes sectores de la economia y para la
produccion de bienes y servicios, socialmente deseables y ambientalmente
aceptables”,

Que, el articulo 311 de la Constitucion manda que: “El sector financiero popular y
solidario se compondra de cooperativas de ahorro y crédito, entidades asociativas
o solidarias, cajas y bancos comunales, cajas de ahorro. Las iniciativas de



servicios del sector financiero poputar y solidario, y de las micro, pequefas y
medianas unidades productivas, recibiran un tratamiento diferenciado vy
preferencial del Estado, en la medida en que impulsen el desarrollo de la
economia popular y sclidaria.”

Que, el articulo 312de la Carta Politica establece: “ Las entidades o grupos
financieros no podran poseer participaciones permanentes, totales o parciales, en
empresas ajenas a la actividad financiera. Se prohibe la participacion en el control
del capital, la inversién o el patrimonio de los medios de comunicacion social, a
entidades o grupos financieros, sus representantes legales, miembros de su
directorio y accionistas. Cada entidad integrante del sistema financiero nacional
tendra una defensora o defensor del cliente, que serad independiente de la
institucion y designado de acuerdo con la ley”.

En ejercicio de las facultades que estabiece la Constitucion y la Ley expide la
siguiente:

LEY PARA EL IMPULSO DE LA INDUSTRIALIZACION Y EL IMPULSO DEL
EMPRENDIMIENTO DE LAS PROVINCIAS QUE SE ENCUENTRAN POR
DEBAJO DEL PROMEDIO DE APORTE AL PIB

Art 1.- Ambito de Aplicacion.- la presente ley regulard la organizacién vy
funcionamiento de la actividad empresarial menor y popular, con ella, el Estado
ecuatorianc a traves de sus instituciones y diferentes grados de gobierno
propendera a facilitar la actividad econdmica de los pequefios emprendedores, es
decir, aquellas que se encuentran contenidas entre las micro, peguefias y
medianas empresas, particularmente liberandolos de la presién estatal establecida
en las cargas fributarias y fundamentaimente a quienes inicien una actividad
econdomica productiva o de comercio bajo las modalidades anteriormente

sefialadas.

Art. 2.- Por medio de la presente ley se deja sin efecto todos los cuerpos
normativos nacionales o iocales, mediante los cuales se establecen el cobro de
tributos de cualquier naturaleza, sean aquellos que gravan la actividad econdémica
en si mismo como aquellas que se desprenden de permisos o autorizaciones de
funcionamiento de las unidades econémicas populares.

El mecanismo a través del cual se deja sin efecto el cobro de tributos, tasas y
contribuciones de los micro, pequefios y medianos emprendedores consiste en
que durante el plazo de 5 afio contados a partir de la apertura de la unidad
economica popular antes descrita el ciudadano que acredite la titularidad del
negocio no pagara los impuestos anteriormente establecidos, como un mecanismo



de incentivo a la actividad productiva tal como lo establece fa Constitucion de la
Republica.

La norma anteriormente establecida se aplicard a todos aquellos ciudadanos que
emprendan actividades productivas, de prestacién de servicios o de comercio en
las provincias gue se encuentren por debajo del promedio tributario nacional.

Art. 3.- Para el financiamiento de las actividades dentro de las micro, pequenas y
medianas empresas, el Estado ecuatoriano abrira lineas de credito dirigiendo los
recursos publicos a través de las cooperativas de ahorro y crédito debidamente
autorizadas por la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria.

Para este efecto el Banco Central del Ecuador fijara una tasa de interés
diferenciada para aquellos que se acojan a los créditos provenientes de las
instituciones financieras cocperativas o de la economia popular y solidaria.

Art. 4.- Con el proposito de optimizar la eficiencia, eficacia y efectividad de las
unidades de economia popular y solidaria, el Estado a través del Instituto de
Capacitacion o el que cumpa sus funciones a nivel nacional proveera de cursos de
capacitacién en las areas afines al giro del negocio que se pretenda implementar.

Para el acceso al crédito contenido en el articule anterior, el emprendedor debera
acreditar haber aprobado al menos uno de los cursos ofertados por la autoridad de
capacitacién mencionada en el incisc anterior de este articulo.

Art. 5.- En cuanto al régimen laboral de las micro, pequefias y medianas
empresas; con la finalidad de fomentar el empleo, los ciudadanos que emprendan
bajo esta modalidad, estaran facultados a contratar personal dentro de Ia figura de
la contratacién por horas, a tiempo parcial, medio tiempo, por obra cierta y otros
tipos de relacién laboral.

Disposicién Final.- Esta Ley entrara en vigencia a partir de su publicacién en el
Registro Oficial



FIRMAS DE RESPALDO AL PROYECTO DE LEY PARA EL IMPULSO DE LA
INDUTRIALIZACION Y EL IMPULSO DEL EMPRENDIMIENTO DE LAS PROVINCIAS
QUE SE ENCUENTRAN POR DEBAJO DEL PROMEDIO DEL APORTE AL PIB
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